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Doorgezonde 
Dossier: 

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land 
1I Sint Maarten voor het dienstjaar 2014 (uw volgno: LV-13/0024). 

Advies: 

I, 
i 

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 21 november 201 3 om het oordeel 
van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling 
hiervan in de vergaderingen van de Raad van Advies d.d. 5 december 2013 en 
10 december 2013 en de vaststelling hiervan in de vergadering van d.d. 12 
december 201 3, bericht de Raad u als volgt. 

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijgevoegde memorie van 
toelichting en bijlagen geeft de Raad aanleiding tot het maken van de 
navolgende opmerkingen. 

1. Algemeen 

De ontwerpbegroting 2014-
De begrotingswet, inclusief de memorie van toelichting, dient in zijn geheel te 
voldoen aan de bepalingen genoemd in de Rijkswet financieel toezicht Curaçao 
en Sint Maarten alsook de bepalingen genoemd in de Staatsregeling, met name 
artikel 100, en de Comptabiliteitslandsverordening. 

Het is van uiterst belang dat de begroting in zijn geheel sluitend is en dat de 
begroting zodanig is opgemaakt dat het ordelijk en controleerbaar is 
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De Raad constateert dat de overheid met de begeleidende informatie in de 
Algemene Beschouwingen met betrekking tot de begroting inzichtelijker heeft 
gemaakt wat het voornemen en de plannen zijn voor het komende jaar. 
Desalniettemin merkt cle Raad op dat de beleidsinformatie erg summier is. De 
beoogde doelstell ingen, de handelingen die daarvoor nodig zijn en de daarmee 
gemoeide ko ten zijn rg beperkt on schreven. 

Do Ré1ad heeft geconsté1teerd dat de Algemene Beschouwingen in twee talen is 
gepresenteerd. liet komt de Raad voor dat dit niet wenselijk is omdat de schijn 
wordt gecreëerd dat het document vluchtig in elkaar is gezet, waarbij de 
afzonderlijk documenten van de ministeries simpelweg bij elkaar zijn gevoegd, 
zonder dat er aandacht is besteed voor de afwerking hiervan. 

De Raad onderkent de tweetaligheid maar adviseert desalniettemin om 
consequent te zijn en de Algemene Beschouwingen in één taa l op te ste llen en 
daarbij tevens rekening te houden met de Landsverordening officiële ta len. 

De jaarrekeningen 
Door het ontbreken van de (voorlopige) jaarrel<eningen 201 2, ontbreekt een 
belangrijke bron van informatie die, tezamen met de toelichtingen, een zodanig 
inzicht in zowel de financiële positie als de baten en lasten van de collectieve 
sector over het jaar 2014 geven, zodat met betrel<king tot deze een verantwoord 
inzicht kan worden gevormd1

. 

Hierdoor wordt het naar de mening van de Raad moeilijk om de voorgestelde 
wijzigingen binnen een financieel- economische context te analyseren en te 
beoordelen. De Raad adviseert de regering dan ook om gevolg te geven aan 
onder andere artikel 52, eerste lid van de Comptabiliteits-Iandsverordening. 

Dit artikel vermeldt namelijk dat de jaarrekening over een dienstjaar vóór 1 
september van het jaar volgende op dat waarop zij betrekking heeft wordt 
opgesteld door de Minister van Financiën. Hierdoor krijgt niet alleen de Raad, 
maar ook de Staten, en daarmee het publiek, de mogelijkheid om meer inzicht in 
de financiële situatie van het land te krijgen. 

1 Zie ook: artikel 2 van de Comptabiliteitslandsverordening 
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De Raad heeft in het verlengde van het bovenstaande geconstateerd dat onder 
andere de toelichting op de gewijzigde bedragen ten opzichte van het financiële 
jaar 2013 van diverse posten soms summier is, ondanks de overgelegde 
Algemene Beschouwingen. Met name ten aanzien van die posten waarvan de 
procentuele verschillen groot zijn , schiet de toe lichting, en de bij de toelichting 
behorende Algemene Beschouwingen, naar de mening van de Raad, vaak 
tekort. 

De Ra d wij t er op dat een duidelijke toelichting conform artikel 14 van de 
Comptabiliteitslandsv rordening een vereiste is, en adviseert derhalve om de 
toelichtingen op met name ten aanzien van die posten waarvan de procentuele 
verschi llen groot zijn, nader te motiveren m zo tot een zo gedegen mogelijke 
oordeelsvorming te kunnen komen. 

2. Het ontwerp 
De Raad adviseeli om in artikel 3 van het ontwerp de zinsnede "bedoeld in 
artikel 2, derde lid." te vervangen door: bedoeld in artikel 2, vijfde lid. 

De Raad merkt op het bedrag in artikel 2 derde lid van het ontwerp niet 
overeenkomt met de totale begrote kapitaaluitgaven in het begrotingsboek van 
NAf 294.902.8'19,- . De Raad adviseert de regering om dit nader toe te lichten. 

De Raad heeft tevens geconstateerd dat het bedrag aan uitgestelde 
investeringen NAf 77.345.000,- in het begrotingsboek onder tabel 'Kapitaaldienst 
Uitgaven' niet overeenkomt met de in de begroting van 2012 en 2013 
opgenomen investeringen. De Raad adviseert de regering om dit nader toe te 
lichten. 

Kapitaaldienst 
De Raad merkt op dat er omvangrijke investeringen gepland zijn voor het jaar 
2014. Er wordt afgerond voor NAf 295 miljoen geïnvesteerd. De Raad merkt op 
dat deze investeringen niet of erg summier worden toegelicht. Het is niet na te 
gaan of de begrote kapitaaluitgaven realistisch zijn ingeschat. 

De Raad constateert tevens dat artikel 7, tweede lid van de 
Comptabiliteitslandsverordening niet is nageleefd. Artikel 7 tweede lid schrijft 
voor dat de in de begroting op de kapitaaldienst opgenomen verplichtingen 
worden gedekt door de ter dekking van die verplichtingen opgenomen middelen. 
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Tussen de uitgaven (NAt 294,9 miljoen) en de inkomsten in de kapitaaldienst 

(NAt 204,6 milj oen) bestaat een verschil van NAf 90 ,2 miljoen. Het is voor de 
Raad niet inzichtelijl< op welke wijze dit tekort wordt gedekt. 

De bijgeleverde Staat C van Geactiveerde Kapitaaluitgaven is onju ist en betreft 
de Geactiveerde Kapitaaluitgaven die zijn gepresenteerd in de begroting 201 3. 
De Geactiveerde Kapitaaluitgaven 201 4 ontbreken, met als gevolg dat niet wordt 

voldaan aan art ikel 12 van de Comptabiliteitslandsverordening. 

De Raad vraagt hiervo r de aanda hl. 

Gewone dienst 
De Raad constateert dat de in de begroting op de gewone dienst opgenomen 

lasten worden gedekt cloor de ter dekking van die lasten opgenomen baten. Dit is 
ill overeen t mm ing met aliike l 7, eerste lid, van de Comptabiliteitsverorden ing. 

Om de gewone dienst sluitend te krijgen zijn er maatregelen voorgesteld om do 

uitgaven van het Land te verlagen. De twee belangrijkste maatregelen zijn de 
bezuinigingen bij het ministerie van Justitie op personeelskosten (NAt 3,8 

miljoen) en de bezuinigingen bij het ministerie van Volksgezondheid, Sociale 
Ontwikkeling en Arbeidszaken op de overheidsbijdrage SZV (NAf 2,5 miljoen), 
Ziektekosten PP kaarthouders, (NAt 2 miljoen), Onderstandsuitkeringen (NAt 1 
miljoen) en de bijdrage BZV (NAt 2 miljoen) . 

De Raad vraagt de aandacht voor eventuele gevolgen. 

Prijs indexering 
De Raad constateert dat voor de begroting van 201 4 geen prij sindexering/COLA 
wordt gebudgetteerd. In paragraaf 5.3 van de Algemene Beschouwingen2 wordt 

vermeld dat de inmiddels gebruikelijk geworden 'automatische' jaarlijkse 
toekenning van prijscompensatie aan ambtenaren zijn grenzen kent. Stijgingen 
van ontvangsten die met grote inspanning door de samenleving bijeen worden 
gebracht, komen zo niet beschikbaar voor nieuw beleid of voor het aflossen van 

schulden, maar verdwijnen geheel in salarisstijging van overheidspersoneel. 

2 Algemene Beschouwing: Ontwerpbegroting 201 4 en Meeljarige begroting 2014-20 17 Sil~t Maarten 
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De Raad heeft begrip voor de financië le situatie en beleidskeuze van de regering 
maar adviseeli om rekening te houden met de gevolgen van het niet indexeren 
van de prijscompensatie . 

De Raad constateert dat voor de herziene begroting van 2013 een bedrag van 
NAt 195.000,- is geraamd voor prijsindexatie. De Raad is van mening dat dit niet 
overeenkomt met de uitbetaling van 50% van de COLA 201 I e ll 201 2. 

Do Raar! vrélagt hiervoor de élandacht. 

De Raad adviseert de regering om nader te motiveren in hoeverre er in de 
begroting rekening wordt geh uden met de situatie clat er to h (eventueel 
ged ,elte lij l<) prijs indexalie (al dan niet il de v rm van een eel mali e v rgoed ing) 
wordt uitgekeerd . 

De Raaci vraagt hiervoor de aandacht. 

Begl'otingscorrecties en toelichting 

De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden ten aanzien van de 
uitgaven gewone dienst van de verschillende ministeries: 

Het Ministerie van Algemene Zaken 
1. De Raad heeft kennis genomen van de begrotingspost 'Retroactieve 

uitkering'. De Raad adviseert om nader te motiveren wat er met deze post 
wordt bedoeld. 

2. De begrotingspost genaamd 'SLA, Contracts and Licenses' (43010) van het 
Min isterie van Algemene Zaken stijgt met 116.23% naar een bedrag van NAt 
1.654.182, zonder dat er hiervoor een onderbouwing is opgenomen in de 
toelichting. De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

3. Er is zijn personeelskosten begroot voor de Raad van State. Sint Maarten 
heeft vooralsnog geen staatsraad aangewezen. Indien de regering 
voornemens is om een staatsraad aan te wijzen, adviseert de Raad om dit 
voornemen in de Algemene Beschouwingen te vermelden. 
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4. Er is een bedrag van NAr 10.705 in 20'14 geresel veerd voor Rei - en 
verblijfkosten vallend onder de begroting post "Parkeerplaats". Dit bedrag was 
in 2013 NAr 16.920. Het is niet duidelijk wat hiermee wordt bedoeld. De Raad 
adviseert deze begrotingspost nader toe te toelichting. 

Het inisterie van inanciën 
r.. Het is de Raa I opgevallen lat binnen I af leling J n r I en Ol sroril1[J de 

p t 'Re hts- .n ander cleskllndiÇJ CJdvies' t n opzichte van 20'13 een 
procentuele st ijging heeft van 4500% tel wij l bij de overige secties 'tOl I< 

beLuin igd WOl It Ol deze post. De Raa I adviseert de verheid om dit nader te 
motiveren. 

6. Binnen de Afdeling inanciën wordt zonder nadere motivatie voor NAr 
325.000,- (-25'Yo ) bezuinigd op de post Accountantscontro le. De aacl 
adviseert deze bezuiniging nader te motiveren. 

7. De subsidies en bijdragel aan Stichting Belasting Accountants Buro wordt op 
NAr 0,- geraamd. Dit betekent een bezuiniging ten opzichte van 20'13 met 
NAr 500.000,-. De Raad adviseert dit nader te motiveren. 

8. Bij de ontvangsten vinden ten opzichte van 201 3 enkele forse 
begrotingswijzigingen plaats. Zo was er 201 3 voor fi scale compliancet 
settlements een bedrag begroot van NAr 3,75 miljoen terwijl deze 
begrotingspost voor 201 4 op NAf 0,- wordt geraamd. Hetzelfde wordt 
geconstateerd voor de post 'rente-inkomsten', en de post 'dividenduitkeringen 
uit overheidsbedrijven'. Verondersteld wordt dat deze bedragen zijn 
vastgesteld naar aanleiding van de realisatie-cijfers van het jaar 201 3. De 
Raad adviseert de overheid om een nadere motivering voor deze 
begrotingswijzigingen. 

9. Tevens zijn er aanzienlijke verschillen geconstateerd bij de inkomsten uit 
belastingen. Zo worden er NAf 4,3 miljoen minder inkomsten uit 
winstbelasting begroot, NAf 2 miljoen minder uit overdrachtsbelasting en NAf 
1,5 miljoen minder aan Bank License Fees van de Centrale Bank. De Raad 
adviseert de overheid om een nadere motivatie op deze punten. 

RvA no. SMt21 -11 -LV 



, , 

,. 

11 

i 

'I 

I 

'I , 
1 

(I 
I' 

!lUII(iI Ir AdvÎ((j 
Ruwl VUil Advi ~5 

• ill 11/1111"1111/.'1 )/11 ,/ I( "lil, (/(1 )' 

10. Voor 201 4 worden ook voor sommige posten grote stijgingen in inkomsten 
begl'Oot, zonder dat hiervoor een motivering voor wordt gegeven. Er wordt in 
de Algemene beschouwingen wel vermeld dat wordt overwogen om het tarief 
in de komende jaren te verhogen, maar het is onduidelijk of el' al concrete 
stappen zijn ondernomen om dit te realiseren. De argumentatie is naar de 
mening van de I aad niet voldoende om de begrote st ijging te expliceren. 

1'1. Er WOl den teW;:)IIS ITICel opl1l eng ' teil vel wacl1t VOO I ue belasting op Je 
hedrijfsomzetten, de loonbelasting en voor h zard pel n. Ook hiervoor 
ontbre kt een nadere mo iveril g. De I~aad vraagt hiervoor de aandacht. 

Het Ministerie van Onderwijs, Cu ltuur, Sport en Jeugdzaken 
12. e Raad heeft geconstate rd dat bij dit ministerie met de hoogste begrote 

uitgaven, de toelichting in de Algemene Beschouwingen bijna nihil is en niet 
voorzien is van informatie omtrent het voorgenomen beleid. De Raad vraagt 
hiervoor de aandacht. 

13. De begrotingspost 'Subsidies en bijdragen' is voor het jaar 201 4 op NAf 0,
geraamd. Voor het jaar 201 3 was er NAf74 miljoen voor deze post begroot. 
De Raad veronderstelt dat het bedrag genoemd in de post subsid ies en 
bijdragen zijn omgewisseld met de begrotingsposten 'SLA, Contracts and 
Licenses' en 'projecten en activiteiten'. Deze begrotingsposten stijgen 
namelijk met NAf 71 miljoen respectievelijk NAf 3.4 mi lj oen. Een motivering 
hiervoor ontbreekt echter. 

14. Bij Dienst Onderwijs wordt zonder nadere motivering NAf 1,2 miljoen minder 
begroot (-42%) aan overige goederen en diensten ten opzichte van het jaar 
201 3. Een motivering ontbreekt. 

15. De post 'Onvoorziene uitgaven' waar in 2013 nog NAf 350.000, - voor is 
begroot komt te vervallen in de ontwerpbegroting van 2014. Een motivering 
hiervoor ontbreekt. 
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Het IVlinisterie van Toerisme, Economische Zaken, Verkeer en 
Telecommunicatie 

16. Bij het Toeristenbureau worden in de post 43499 "overige goederen en 
diensten" (geassocieerd met toeri sme uit verschillende gebieden) sterk 
bezuinigd. De Raad adviseert de regering om nader te motiveren waar deze 
bezuinigingen precies uit bestaan, en wat voor invloed dal kan hebben voor 
het toerisme en de economie. 

1/. Bij de Gewone Dienst ntvangst n s aa dat Ie onc sie pbren 
Rureé'\u T locommunicatie van r: miljoen stijgt naar 7 miljoen. [en motivering 
voor deze verhoging ontbreekt. 

'18. e Raad slelt voor om onder de begroting van het I<abinet in de post 
gena 111 I ' iv rse goederen I di nst .n' hel percel tag val 743.38% te 
vervangen door: -30,25%. 

19. De Raad stelt voor 0111 onder de begroting van de Dienst Econol11ische 
Vergunn ingen in de post 'Totaal Dienst Economische Vergunningen' het 
percentage van 206.45% te vervangen door: '1'1.88%. 

20. De Raad heeft kennisgenomen dat de wetgeving voor het Bureau 
Intellectueel Eigendom (BIE) van Sint Maarten in voorbereiding is. De Raad 
vraagt de regering nader te motiveren waarom de totale uitgaven voor dit 
bureau drastisch afnemen, terwijl het wel de intentie is dat het BIE wordt 
gerealiseerd. 

Het Ministerie van VolI<shuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Milieu en 
Infrastructuur 

21. Onder de post 'Rechts- en ander deskundig advies' van het Stafbureau wordt 
een bedrag gebudgetteerd van 257.000 gulden in 201 4. In 2013 was dit 
bedrag nog NAf 0,-. De Raad adviseert de regering om deze verandering 
nader te motiveren. 
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22. De post 'Openbaar groen, Vuilophaal, Stranden, Autowrakken en Graven' (in 
2013 begroot op NAt 11 .268.533,-) wordt in 20'14 op NAt 0,- begroot. Deze 
post wordt vermoedelijk opgeteld bij de post 'Overige Goederen en Diensten'. 
Hierdoor gaat deze post van NAt 2.700.000,-, naar NAt 14.200.000,-. Een 
motivering hiervoor ontbreekt zowel in de toelichting als in de Algemene 
Beschouwingen. De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Het Ministerie van Justitie 
23. Het valt de aad op dat het budget van het Kabinet van de Minister van 

Justitie zonder nadere toelicllting wordt gehalveerd. Uit de toelichting blijl<l 
ollvoldoellde of er sprake is van onderbested i n~, of inkol tingen. Een 
motivering hiervoor ontbreekt. De aad vra;)gt hiervoor de aandacht. 

24. De Raad heeft geconstateerd dat het budget van het Openbaar Ministerie 
met NAr '100.000,- wordt verminderd. De Raad merkt hierbij op dat orde n 
veiligheid een priorite it is voor de overl eid. De Raad adviseert derha lve om 
de voorgenomen bezuinigingen, en de daarmee samenhangende gevolgen, 
nader te motiveren. 

25. In de Algemene Beschouwingen staat in paragraaf 6. 3.5. (op pagina 42) dat 
met name bezuinigd wordt op de personele sterkte van het politiekorps, de 
landsrecherche, de gevangenis en het huis van bewaring. De 
personeelskosten van de Landsrecherche stijgen echter met 47.68%. Het 
totale budget van de Landsrecherche stijgt met 34.26%. De Raad vraagt de 
aandacht voor deze discrepantie. 

26. Voorts staat in dezelfde alinea vermeld dat er in 2014 bij het Ministerie van 
Justitie en bij de diensten die onder de verantwoordelijkheid van de Minister 
van Justitie opereren geen vacatures kunnen worden opgevuld. Het gaat in 
totaal om 78 vacatures. De Raad advi seert de regering om nader toe te 
lichten om wat voor vacatures het precies gaat en wat de mogelijke gevolgen 
hiervan zijn voor de aanpak van criminalite it in het land . 

27. De totale bezoldiging voor 201 3 voor het Ministerie van Justitie bedraagt NAr 
28.389.441,-. In 2014 is hiervoor NAt 27.324.827,- begroot. Het gaat om een 
vermindering van NAf 1.064.614,- (-3.75%). De Raad adviseert de regering te 
motiveren of dit bedrag overeen komt met de hiervoor genoemde 78 
vacatures. In het bijgeleverde formatieplan is namelijk onduidelijk of deze 
vacatures zullen worden ingevuld. 

9 
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28. In de Algemene Beschouwingen wordt in paragraaf 6.3.5, bovenaan pagina 
4" een tabel gegeven met de totaalcijfers uit de begroting van het Ministerie 
van Justitie. Hierin staat vermeld dat de totale materiële kosten in 201 3 NAr 
9.085.250, - bedragen. Voor 2014 wordt een bedrag van NAr 8: 193.250,- (-

10%) begroot. 

De R ad merkt op dat leze cijfers niet overeen komen met cijfer L1 it het 
be rotin boek. Hierin ta at n 11 lijk vem eld dat de total materiële ko ten 

in 20'1 NAr 23:17'1.582,- be Iragel . In 201 4 is een bedrag be I' t van NAr 
22.72 .c.:82 (-'I . 1%). e aacl a lvi e rt de ÇJ ns hijl lijk inc rrecte 

beciraJ 11 aan t , I assen. 

29. De Raad mei kl op dat el NAr 3 miljoen meel inkomsten is l egroot, 

gmtendeels te wijten aan de nieuw begrotingspost 'Overige vergunningen 
v r::;t.1 JII litie'. Wat hier pl eci onder 111 0 t worrl n v IstH81l is cl Raad 

niet duidelijk en adviseert om een nadere motivering op dit punt. 

Het Ministerie van VoH<sgezondheid , Sociale Zaken en Arbe id 
30. De Raad constateert dat er NAr 'I miljoen minder is begroot voor 

Onderstandsuitkeringen en NAt 2 miljoen minder voor ziektekosten PP 
kaarthouders. De Raad adviseert het beleid ten aanzien van deze 
begrotingsposten nader toe te lichten . De overheidsbijdrage SZV bedraagt 
NAr 2,5 miljoen minder dan voor het jaar 2013. De Raad merkt op dat de 

wetgeving hiervoor nog ontbreekt en adviseert om in de Algemene 
Beschouwingen toe te lichten welke voorbereidingen hiervoor zijn getroffen. 

3'1. De Raad constateert dat in de Algemene Beschouwingen voor het jaar 201 4 

een bedrag van NAr 5.604.200,- is opgenomen aan materiële kosten. Dit 
bedrag verschilt echter met het daarvoor begrote bedrag in het 
begrotingsboek NAr39.908.738. De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

32. De Raad constateert dat bij de Dienst Collectieve Preventie ru im NAr 
118.000,- minder (-60%) wordt begroot aan Jeugd tandverzorging. Deze post 
gaat van NAt 200.000,- in 2013 naar NAt 80.000,- in 201 4. Er wordt bij deze 
dienst tegelijkertijd ook NAt 238.000,- minder begroot aan projecten en 
activiteiten (een daling van 37%). Deze bezuinigingen worden niet nader 
toegelicht. De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 
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33. De Raad constateert dat de begrotingspost 'Personeel van derden' vragen 
oproept. Naar de mening van de Raad is er geen duidelijke lijn of structuur 
over de gehele linie te constateren. De Raad heeft dit geconstateerd bij 
meerdere ministeries ten opzichte van het jaar 2013. Het beleid ten aanzien 
van deze post is niet inzichtelijk. De aad noemt hierbij het voorbeeld van de 
begroting van cl mini l r van Volksgezondheid, S ial . Zaken en Arbei I 
waar e n tijg in in de IJ gr tin . p t 'Per oneel van d rde' i waar te 
nemen van NAr 290.000,- (1 81 %) t n opzi hl van I el ja r 20'1 . De aacl 
vraagt hiervoor de aandacht. 

ureau ' ele ormnunicatie en Post 
De regeri llg verwacht een bedrag van NAr 5.000.000,- aal 1 overschotten te 
untvangen van het Bureau Telecol1llllu ll icatie en Post Het is voor de Raad, 
zon Ier nadere onderbouwing , niet cl ri lelij k of het be Irag r alisliscll is n of de 
verwachte inkomsten voor 2014, waarvoor een bedrag van NAr 7 miljoen is 
begroot laadw rkelijk zullen worden afge kagen aan het Lan I en binnen welke 
termijn dit zou moeten gebeuren . 

De Raad adviseert de regering om een nadere motivering op dit punt. 

Concessie vliegtuig brandstof leveranciers op de luchthaven 
In de toelichting bij de begroting van 2013 staat vermeld dat Sint Maarten buiten 
de luchthaven, terrein ter beschikking zal stellen op erfpachtbasis en dat er 
concessieovereenkomsten gesloten zullen worden ad NAf 2,500,000, - per 
leverancier per jaar. De Raad veronderstelt dat de genoemde 
concessieovereenl<omsten niet zijn gesloten. In de ontwerpbegroting van 201 4 is 
hiervoor een bedrag van NAf 0,- begroot, terwijl het zou gaan om jaarlijkse 
inkomsten van NAr 2.500.000,- per leverancier per jaar. De Raad adviseert de 
regering om dit punt nader toe te lichten. 

De Raad vraagt tevens om nader toe te lichten of de in de Algemene 
Beschouwingen genoemde concessies een niet-limitatieve opsomming betreft. 
Cas ino's, inhalen achterstand 
De regering verwachtte in 2013 nog minstens NAr 2.1 00.000, - te collecteren van 
de opgelopen betalingsachterstand van casinovergoedingen. De Raad 
veronderstelt dat de bedragen niet zijn geïnd en ook niet zullen worden 
ontvangen. In de ontwerpbegroting van 2014 wordt hiervoor namelijk een bedrag 
van NAfO,- begroot. 
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De Raad adviseert om nader toe te lichten of de vorderingen reeds zijn 
afgeschreven. 

De financieringsconstructie van het overheidsgebouw met APS 
In ad 6 van de samenvatting van de Algemene Beschouwingen (pagina 12) staat 
vermeld lat het een streven is om het nie Iwe overheidsgel ouw in een 
financieringsconstructie met het Algemeen Pensioenfonds int Maarten (hierna: 
APS) onder te brengen, waarna het APS het ebouw gebru ikskl aar maakt en de 
ovorheid v I v Igen het gebouw val AI huUl 1. Dit zou p r Ido e n 
vArminriArino Vn/1 riA OVFJ rhAirlsschulri nn/1 APS opl ,VAre/1 Vim NAt 48 miljoFJll. 

De I,aacl merkt op clat cleze financieringsconstructie behalve ill de samenvalling 
van de Algemene eschouwingen, noch in het begrotingsboel<, tot uiting komt. 

D Raad is v n I nening dat deze fillallciel ingsconsll udie te surnrniel ilJ de 
Algemene Beschouwingen is om",chreven nu de financiële en juridische 
gevolgen voor belanghebbenden ingrijpend kunnen zijn en in de Algemene 
Beschouwingen niet inzichtelijk worden gemaakt. 

De Raad adviseert om nader te motiveren wat het beleid van de regering is om 
de overheidsschuld aan APS in de toekomst in te lopen. 

De totale begrote uitgaven 
In de tabel op pagina 82 van het begrotingsboek worden de totale uitgaven van 
de overheid geraamd. De Raad heeft geconstateerd dat de ramingen, genoemd 
in de kolom 'Gewijzigde Begrote Uitgaven 201 3' per abuis de getallen betreffen 
van de oorspronkelijk begrote uitgaven van 2013. In de gewijzigde begrot ing van 
201 3 is namelijk een totale begroting van NAf 440.349.800,- opgenomen terwij l 
in het begrotingsboek van 20'14 rekening is gehouden met het totaalbedrag van 
de eerste versie van de begroting van 2013, namelijk NAt 457.874.400,-. 
Hierdoor zijn de totale verschillen in uitgaven per begrotingspost tussen de 
begroting 2014 en de gewijzigde begrote uitgaven 201 3 niet vast te stellen . 
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e Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Hoofdstuk 3: Overige opmerkingen 

Tekorten uit voorgaande jaren 
De Raad merkt op dat de tekoli en uit voorgaande jaren in elk geval in 20'14 en 
201 5 I og niet zullen wordel ingehaald vanwege de krappe bestedingsru imte. 
Ge teld wordt dat de tekorten VOOI de jaren 2010 en 201 'I in totaal NAf 17 
miljoen bedragen en dat in 2012 een overschot is gerealiseerd van NAr '1 IJ· 
miljoon. it lovoli por Gél ldo een nog to componseron tokort van N!\f 3 miljoon. 
De Raad wijst erop - gelet op de onderliggende stukkell- uat voo I het jaar 2013 
ook tekorten I unnen worden vel wacht. 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Het overleggen van concept-wetgeving 
Uit Ie Algemene eschouwingen blij kt d t de verheid op ver chillen Ie 
gebieden wetgeving, beleid en andere documenten in voorbereiding heeft ter 
realisering van de geraamde posten. De Raad refereert hierbij naar de 
afschaffing van de overheidsbijdrage van het AVBZ-fonds, het verhogen van de 
casino vergoedingen, de lening voor de afkoop van het leasecontract voor het 
nieuwe overheidsgebouw, de afbouw van datzelfde gebouw, en de lening ter 
aanvull ing van de liquiditeiten vanwege de financiering van investeringen in 
201 2,2013 en 201 4. 

De raad adviseert om de wetgeving waarin verwezen wordt op een juiste en 
deugdelijke wijze van te voren te implementeren. Anders kan er, naar de mening 
van de Raad, geen sprake zijn van een sluitende begroting. 

De Rijkswet Financieel Toezicht en de Comptabiliteits landsverordening 
Ingevolge ali ikel 14, eerste lid van de Rijkswet financieel toezicht Curaçao en 
Sint Maalien blijkt dat het College Financieel Toezicht uiterlijk 15 december een 
vastgestelde begroting dient te hebben ontvangen of een uitzicht dient te hebben 
dat binnen een redelijke term ijn alsnog een ontwerpbegroting, respectievelijk een 
vastgestelde begroting zal worden toegezonden. 
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De Raad geeft de regering in overweging mee dat ook deze begroting dient te 
voldoen aan de bovengenoemde normen. 

Voor het overige heeft de Raad geen opmerkingen. 

Opmcrl<ingon van redactionele en wetstechnische aard 
In de I ij lnge zijn v -rrn Id de pm .rkill[lAI VAl r .clA .tion .1 . . 1 wetste .1 nische 
aard. Deze opmerl<ingen wordon geacht integraClI dcel Ilit to maken van het 
onderhavige advies. 

n lusie 
Concluderend goeft de aad dc regering in overweging het ontwerp niet naar de 
Staten te zenden clan nadat rekening zal zijn gehouden met Ie opmel killgen van 
de Raad van Advies. 

arten, 12 december 2013 

De Vice-voorzitter 

/JI) /) '),,, ~ ) 
( / / .~ 

{ Mw. mr. drs. M.e.e. Brooks-Salmon 
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BIJ AGE bij het advies d.d. 12 december 2013, RvA no. SM/21-11- V 

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 

Hel ontwel f.J bevct l t:ell élct ll[ct l I ecJ ctd ioliele en welstecl I j lis <.;1 H~ 
onvolkomenh .clen . lJe Raacl geeft Ie volgende I i t-limitatieve voorl eel 1en. 

egrotingsb ek: 
1. Voorgesteld wordt m de beorot ingsp st genaamd ' .n i enhijdrag 

I\.P.NA' te vervangen cl or: 'Pensioenbijdrage AP.S. 
2. Voorgesteld wordt om waar 'Immigratie en Naturalisatie Dienst' staat verm eld 

te vervangen met: 'Immigratie- en Grensbewakingsdienst' . 

Algemene beschouwingen: 
3. De Raad adviseert om op pag ina 14, onder 3a, de jaargetallen 2013 en 2011 

te vervangen door 201 4 respectievelijk 2013. 
4. De Raad wijst op een aantal zinnen die incompleet zijn en adviseert de 

regering om deze te corrigeren: 
Pag ina 29, paragraaf 4, derde zin. 
Pag ina 35 eerste zin. 
Pag ina 39 tweede zin. 

5. De Raad adviseert om op pag ina 54, in de zinsnede "het begrote aantal 
personeelsleden", het woord "personeelsleden' te vervangen door het woord : 
personeelskosten. 

15 
RvA no. SM/21 -11 -LV 


